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Resumen ejecutivo

La figura del profesorado asociado, de caracter temporal, tiene por objetivo
incorporar a la universidad a personas que por su experiencia profesional
pueden aportar al estudiantado conocimientos y experiencias ligadas al
ejercicio de la profesion. Este informe analiza la evolucion y la situacion actual
del profesorado asociado en los centros propios de las universidades publicas
espafolas y, a partir de dicho analisis, presenta algunas conclusiones sobre la
gradual precarizacion del profesorado universitario espafol, asociada al uso
creciente e inapropiado de esa figura contractual.

Las conclusiones principales del informe son las siguientes:

Numero de efectivos:

Fuerte caida hasta el curso 2013-14, rapido ascenso desde entonces, en
contraste con el estancamiento del resto de categorias de personal
docente e investigador.

Fuertes diferencias entre comunidades autonomas:

o Elcurso 2018-19, las CCAA con mayor presencia de profesorado
asociado eran Cataluiia (44,2% del total del PDI) y Navarra
(41,4%).

o En el caso de Catalufia cabe destacar el fortisimo crecimiento
(+38%) en el uso de esta figura entre 2009-10 y 2018-19, un periodo
durante el cual se redujo el resto del profesorado en esta
comunidad.

o Enelotro extremo, en 2018-19 destacaban por el bajo uso de esta
figura la UNED, el Pais Vasco, Extremadura, Andalucia y Galicia.

Grandes diferencias entre Universidades, desde el 5,5% de la
Universidad de Jaén hasta el 58,7% de la Universidad Rovira i Virgili. Por
numero total de efectivos destaca la Universidad de Barcelona, con un
total de 2425 profesoras y profesores asociados en 2018-19 (el 9,7% del
total de Espafia).

La presencia de profesorado asociado es muy diferente entre areas. En
el curso 2017-18, el profesorado asociado constituia casi un tercio del
profesorado total en los departamentos de Ciencias Sociales y Juridicas
(incluyendo, de acuerdo con la clasificacion del Ministerio, los
departamentos del dmbito de Educacion), y menos del 10% en los
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departamentos de Ciencias. Como consecuencia, el 43% del profesorado
asociado de las universidades publicas espafolas se concentraba el
curso 2017-18 en departamentos de Ciencias Sociales y Juridicas. En
algunos de ellos, representaba hasta el 80% del total del personal
docente e investigador.

Incumplimiento de los limites legales:

e Elelevado numero de efectivos de profesorado asociado y su crecimiento
reciente es una de las razones esenciales por las que en el sistema de
universidades publicas espafiolas se ha incumplido, de forma sistematica
desde el curso 2014-15, el limite establecido por la LOMLOU que establece
que el personal docente e investigador con vinculacion temporal no
puede superar el 40 por ciento de la plantilla de PDI.

e Dicho porcentaje alcanzé el 47% en el curso 2018-19. De ese personal
temporal, el 54% eran profesoras y profesores asociados.

e Un total de 12 CCAA (Aragoén, llles Balears, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Cataluna, Com. Valenciana, La Rioja, Madrid,
Murcia, Navarra y Pais Vasco) incumplian el limite del 40% de PDI
temporal establecido por la ley. En estas comunidades, con la excepcion
del Pais Vasco, el profesorado asociado representaba entre el 42% y el
75% del PDI temporal.

e En 32 de las 48 universidades publicas espanolas se incumplia en 2018-
19 el limite legal del 40% de profesorado temporal. Con alguna
excepcion, las universidades que mas profesorado asociado contratan se
sitian a mayor distancia de ese limite: Rovira i Virgili (69,7%), Carlos IlI
de Madrid (64,5%), Rey Juan Carlos (64,4%), Pompeu Fabra (62,9%), llles
Balears (62,4%) Lleida (61,8%), Autonoma de Barcelona (60,7%) y
Barcelona (60%).

Indicadores de un uso inapropiado de profesorado asociado:

e Las propias dimensiones de la plantilla de profesorado asociado
reflejarian un uso excesivo de esta figura: es dificil pensar que la mayor
parte de las necesidades docentes de un departamento exijan la
contratacion a tiempo parcial de profesionales externos a la universidad.
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El hecho de que la mayoria de las universidades estén en situacion de
ilegalidad, porque su porcentaje de profesorado temporal es
significativamente superior al limite legal, también indica un exceso de uso
de la figura de profesorado asociado.

El hecho de que hasta 2017-18 el profesorado asociado no dejara de
aumentar mientras se reducian los efectivos del resto de profesorado
seria indicativo de un proceso gradual de sustitucion de profesorado
permanente a tiempo completo por profesorado asociado, con contrato
temporal a tiempo parcial.

La estructura por edades del profesorado asociado, mucho mas joven
que la del resto, indicaria que esta figura no se esta utilizando para
contratar especialistas de reconocida competencia para que aporten sus
conocimientos y experiencia profesionales, sino que se ha convertido en
muchos casos en una etapa temprana y precaria de la carrera académica
ordinaria.

La utilizacién inadecuada de la figura de profesorado asociado ha sido
denunciada por diversos informes de agencias publicas y confirmada
por recientes sentencias judiciales.

El crecimiento reciente del profesorado asociado podria explicarse por
diversos factores:

Los limites establecidos por la tasa de reposicion del personal a partir del
inicio de la crisis econémica.

Las dificultades financieras de las universidades publicas, que vieron
reducir sus ingresos totales un 18,4% entre 2009 y 2016.

El bajo coste (por hora de clase impartida) del profesorado asociado en
comparacion con el de las figuras de profesorado permanente a tiempo
completo.

La no exigencia de acreditacion para contratar profesorado asociado.

La precarizacion laboral provocada por el crecimiento del profesorado
asociado no es exclusiva de los centros propios de las universidades publicas
espanolas:
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e En 2018-29, los porcentajes de profesorado temporal tanto en los
centros adscritos de las universidades publicas (44,7%) como en los
centros propios (40,4%) y adscritos (56,3%) de las universidades
privadas no estan muy alejados de los que representaba en los centros
propios de las universidades publicas (47%).

e En cuanto al profesorado a tiempo parcial, representaba porcentajes
mucho mas altos en los centros adscritos de las universidades publicas
(68,5%) y en los centros propios (60,8%) y adscritos (72,9%) de las
universidades privadas que en los centros propios de las universidades
publicas (36,9%).

e Ademas, la sustitucion de profesorado permanente a tiempo completo por
profesorado temporal a tiempo parcial es un fendmeno que se ha
observado en Estados Unidos y en diversos paises europeos.

El crecimiento del profesorado asociado y la consiguiente precarizacion
laboral del profesorado universitario puede tener diversas consecuencias
negativas, mas alla de las laborales:

¢ Reducir la actividad investigadora de las universidades y, con ella, de su
capacidad de transferencia de conocimiento al conjunto de la sociedad.

e Debilitar el vinculo del PDI con la institucion, lo que puede afectar
negativamente a la gobernanza universitaria.

e Poner en peligro la libertad académica del profesorado al aumentar su
vulnerabilidad laboral.

e Empeorar el aprendizaje del estudiantado.

Sobre las consecuencias de la crisis actual sobre el profesorado asociado:

e En contextos de crisis como el actual, el profesorado asociado puede
perder su empleo principal o verse obligado a renunciar a su condicion de
trabajador autonomo, y ello puede tener como consecuencia que pierda
también la posibilidad de renovar su contrato con la universidad.
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1. El porqué de este informe. Objetivos

El profesorado asociado, de caracter temporal, es una figura creada en 1983 por
la Ley de Reforma Universitaria con el objetivo de incorporar a la universidad a
personas que por su experiencia profesional pueden aportar al estudiantado
conocimientos y experiencias ligadas al ejercicio de la profesion. Aunque
inicialmente se preveia la posibilidad de contratar profesorado asociado a tiempo
completo, en la Ley Organica de Universidades de 2001 se establecio que los
contratos de profesorado asociado serian siempre a tiempo parcial.

A lo largo de los Ultimos afios se ha producido un aumento muy significativo en
el uso de esa figura contractual por parte de las universidades publicas
espafiolas y se han acumulado las denuncias de utilizacion inadecuada de dicha
figura que, en lugar de ser un recurso para incorporar profesionales de
reconocida competencia, se habria convertido en un mecanismo habitual para
cubrir necesidades docentes ordinarias. De esta forma, se estaria sustituyendo
profesorado regular a tiempo completo por profesorado temporal a tiempo
parcial. Las denuncias de mala utilizacion de la figura de profesor asociado han
llegado a los tribunales y en los ultimos afios se estan sucediendo sentencias
favorables a los demandantes, que consideran demostrado que las
universidades han utilizado dicha figura para cubrir necesidades estructurales
permanentes no relacionadas con la experiencia profesional de la persona
contratada.

Partiendo de la preocupacion por el uso inadecuado de dicha figura, el objetivo
de este informe es, en primer lugar, analizar, sobre la base de las estadisticas
disponibles de profesorado universitario, la evolucion y la situacion actual del
profesorado asociado en las universidades publicas espafiolas. En segundo
lugar, a partir de dicho analisis, extraemos algunas conclusiones sobre la gradual
precarizacion del profesorado universitario espafiol, asociada al uso creciente de
esa figura contractual. El contenido del informe se refiere a los centros propios
de las universidades publicas espafiolas, dado que los centros adscritos y las
universidades privadas no tienen reguladas sus figuras de profesorado vy, en
particular, no contemplan la figura de profesorado asociado. No obstante, al final
del informe hacemos una breve referencia, con objetivos comparativos, al
profesorado temporal y a tiempo parcial de los centros adscritos y de las
universidades privadas. Por otro lado, en el informe no incluimos al profesorado
asociado de Ciencias de la Salud, por considerar que constituye un colectivo con
caracteristicas muy diferentes, debido a la actividad que desarrolla, a las del resto
del profesorado asociado.
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2. Marco legal

El profesorado de las universidades publicas espafiolas esta compuesto por
diversas categorias. En primer lugar, el profesorado funcionario esta compuesto
por Catedraticos de Universidad y Profesores Titulares de Universidad, todos
ellos con vinculacién permanente. En su mayoria tienen dedicacion a tiempo
completo. También son funcionariales las figuras en extincion de Catedratico de
Escuela Universitaria (equiparable a la de Titular de Universidad) y Profesor
Titular de Escuela Universitaria. Cuando son a tiempo completo, estas figuras
distribuyen su jornada entre la investigacion y la docencia. Al menos un tercio de
jornada queda reservada a tareas de investigacion (de acuerdo con el Real
Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario. En
cuanto a la docencia, con caracter general este profesorado debe dedicar a la
actividad docente la parte de la jornada necesaria para impartir en cada curso un
total de 24 créditos ECTS (Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo).

En segundo lugar, de acuerdo con la Ley Organica de Universidades, el
profesorado contratado esta compuesto de las siguientes figuras: Ayudante
(figura predoctoral, temporal y a tiempo completo), Profesor Ayudante Doctor
(figura temporal y a tiempo completo), Profesor Contratado Doctor (figura
permanente y a tiempo completo), Profesor Asociado (figura temporal y a tiempo
parcial) y Profesor Visitante (figura temporal y a tiempo completo o parcial). A
ellos hay que afiadir la figura en extincion del Profesor Colaborador (de caracter
permanente o temporal). La dedicacion a la actividad docente en estas figuras
en principio seria similar a la prevista para los profesores funcionarios, excepto
en los casos del Ayudante (cuya docencia no debe superar las 60 horas anuales)
y el Profesor Asociado (cuya dedicacién docente es totalmente variable, pero
siempre a tiempo parcial, y viene definida por su contrato, que puede ser anual,
semestral o trimestral).

La figura del profesorado asociado fue introducida por primera vez en 1983 por
la Ley de Reforma Universitaria. En dicha ley, este tipo de profesorado se
consideraba una excepcion:
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Articulo treinta y tres

1. El profesorado de las Universidades estara constituido por funcionarios
docentes de los siguientes Cuerpos:

a) Catedraticos de Universidad.

b) Profesores Titulares de Universidad.

c) Catedraticos de Escuelas Universitarias.

d) Profesores Titulares de Escuelas Universitarias.

2. Los Catedraticos y Profesores Titulares de Universidad tendran plena
capacidad docente e investigadora. Los Catedraticos y Profesores titulares
de Escuelas Universitarias tendran, asimismo, plena capacidad docente y,
cuando se hallen en posesion del titulo de Doctor, plena capacidad
investigadora.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1 de este articulo, las
Universidades podran contratar, temporalmente, en las condiciones que
establezcan sus Estatutos y dentro de sus previsiones presupuestarias,
Profesores Asociados, de entre especialistas de reconocida competencia
que desarrollen normalmente su actividad profesional fuera de la
Universidad, y Profesores Visitantes. La contratacion de estos Profesores
podra realizarse a tiempo completo o parcial. El nimero total de unos y
otros no podra superar el 20 por 100 de los Catedraticos y Profesores
Titulares en cada Universidad, salvo en las Universidades Politécnicas
donde dicho numero no podra superar el 30 por 100.

Casi 20 afos mas tarde, la Ley Orgdnica de Universidades especificd sus
caracteristicas de modo muy similar, aunque desde entonces los contratos del
profesorado asociado deben ser a tiempo parcial en todos los casos. Con la LOU,
desaparecio el limite inicialmente impuesto sobre la cantidad permitida de
profesores asociados:

Articulo 53. Profesores asociados.

La contratacion de Profesoras y Profesores Asociados se ajustara a las
siguientes reglas:

a) El contrato se podra celebrar con especialistas de reconocida
competencia que acrediten ejercer su actividad profesional fuera
del ambito académico universitario.
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b) La finalidad del contrato sera la de desarrollar tareas docentes a
través de las que se aporten sus conocimientos y experiencia
profesionales a la universidad.

¢) Elcontrato sera de cardcter temporal y con dedicacion a tiempo
parcial.

d) La duracion del contrato sera trimestral, semestral o anual, y se
podra renovar por periodos de igual duracion, siempre que se
siga acreditando el ejercicio de la actividad profesional fuera del
ambito académico universitario.

No obstante, la desaparicion de dicho limite no significa que hayan desaparecido
las restricciones cuantitativas al uso de esta figura contractual, en el marco de
los limites generales al uso de figuras no funcionariales y con contrato temporal
(unos limites que, no obstante, se han ido haciendo mas laxos con el tiempo). La
Tabla T muestra su evolucion.
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Tabla 1. Evolucién de los limites legales a la utilizacion de contratos
temporales y a tiempo parcial en las universidades publicas espainolas.

Ano
Ley
Articulo

Texto de la ley

1983
LRU
33

[..] las Universidades podran contratar, temporalmente, en las
condiciones que establezcan sus Estatutos y dentro de sus
previsiones presupuestarias, Profesores Asociados, de entre
especialistas de reconocida competencia que desarrollen
normalmente su actividad profesional fuera de la Universidad, y
Profesores Visitantes. La contratacion de estos Profesores podra
realizarse a tiempo completo o parcial. El numero total de unos y
otros no podra superar el 20 por 100 de los Catedraticos y
Profesores Titulares en cada Universidad, salvo en las
Universidades Politécnicas donde dicho numero no podra superar
el 30 por 100. [...]

2001
LOU
48

[..] El nimero total del personal docente e investigador contratado
no podra superar el cuarenta y nueve por ciento del total del
personal docente e investigador de la Universidad. [..]

2007
LOMLOU
48

[..]4. El personal docente e investigador contratado, computado en
equivalencias a tiempo completo, no podra superar el 49 por
ciento del total de personal docente e investigador de la
universidad. No se computara como profesorado contratado a
quienes no impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la
obtencidn de los titulos oficiales asi como al personal propio de los
institutos de investigacion adscritos a la universidad.

5. El personal docente e investigador con contrato laboral temporal
no podra superar el 40 por ciento de la plantilla docente. [...]

Fuente: Ley de Reforma Universitaria, Ley Organica de Universidades (texto

consolidado).
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3. Evolucion del profesorado asociado en las
universidades publicas espanolas

El Grafico 1 muestra la evolucion del total del profesorado asociado de las
universidades publicas espafolas desde el curso 2009-10. Iniciamos el analisis
en ese afno porque hasta el curso anterior, 2008-09, dentro del sistema
universitario espafnol todavia coexistian con los asociados regulados por la LOU
(todos ellos a tiempo parcial), antiguos asociados regulados por la LRU, que
podian ser profesores a tiempo completo. Al empezar el analisis en 2009-10
garantizamos la homogeneidad de los datos. En el grafico se observan
claramente tres etapas a lo largo del tiempo: una ligera reduccién gradual desde
los 23.323 profesores/as del curso 2009-10 hasta los 22.511 del curso 2011-12,
seguida de una reduccion mucho mas drastica hasta los 19.962 del curso 2013-
14 y un aumento posterior, hasta superar con creces el nivel de partida, llegando
en 2018-19 a los 25.081 efectivos.

Grafico 1

Evolucién del profesorado asociado de las universidades ptiblicas espafiolas (nimero de efectivos)

25.081

2009-10 2010-11 2011-12 201213 2013-14 2014-15 201516 2016-17 2017-18 2018-19

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIlU » Creado con Datawrapper

Es interesante observar como el ciclo de evolucion del profesorado asociado que
refleja el Grafico 1 es muy diferente al seguido por el resto del profesorado. Asi
se observa en el Grafico 2, donde se compara la evolucion del profesorado
asociado con la del resto del profesorado, ambos representados en forma de
indices. Alli puede observarse como, entre 2009-10 y 2010-11, mientras el

13
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profesorado asociado se reducia, el resto del profesorado permanecia estable.
Los dos afios posteriores (2011-12 'y 2012-13) coincidieron con la parte mas dura
del ajuste presupuestario provocado por la crisis, durante el cual se redujeron
tanto el profesorado no asociado como (de forma mucho mas intensa, reflejando
la mayor facilidad para rescindir este tipo de contratos) el profesorado asociado.
Sin embargo, a partir de entonces la evolucion de ambos colectivos ha sido muy
diferente ya que, mientras la reduccion del profesorado no asociado continu6
hasta 2016-17, el profesorado asociado inicio un rapido crecimiento ya desde el
curso 2014-15.

Grafico 2

indices de evolucién del profesorado asociado y no asociado de las universidades publicas
espafolas (2009-10 = 100)

== Profesorado asociado Resto del PDI

107,5

96,2

2009-10 2010-11 2011-12 201213 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIlU « Creado con Datawrapper

A consecuencia de esas tendencias divergentes, la importancia del profesorado
asociado en el total ha ido variando de forma significativa. El Grafico 3 muestra
el porcentaje que ha representado el profesorado asociado en el conjunto del
profesorado de las universidades publicas espafiolas desde 2009-10. En
promedio, el profesorado asociado ha supuesto un 23% del total durante el
periodo estudiado. Es decir, a lo largo de los Ultimos afios cerca de una cuarta
parte del profesorado de las universidades publicas espafiolas ha sido personal
con contrato temporal y a tiempo parcial. Por otro lado, como se puede observar,
el profesorado asociado se redujo considerablemente en términos relativos en el
momento algido de la crisis, entre 2011-12y 2012-13, pasando del 22,7% al 20,9%
del total. Como se ha indicado, los efectos de la crisis se hicieron notar con
mucha mayor dureza sobre este colectivo, debido a la mayor facilidad para
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rescindir sus contratos. No obstante, a partir de entonces el porcentaje de
profesorado asociado no ha dejado de aumentar, situandose en el 25,2% del total
en 2018-19. En otras palabras, y tal como también se observa en el grafico
anterior, la recuperacion de la contratacion de profesorado en las universidades
publicas espafiolas entre 2014-15y 2018-19 ha tenido lugar, en buena medida, a
través de la contratacion de profesorado asociado, mientras el resto del
profesorado se mantenia practicamente estancado.

Grafico 3

Porcentaje de profesorado asociado sobre PDI total en las universidades publicas espariolas

252%

2009-10 2010-11  2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 201516 2016-17 2017-18 2018-19

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU « Creado con Datawrapper
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4. Se han superado los limites legales

4.1. TEMPORALIDAD Y DEDICACION A TIEMPO PARCIAL SUPERAN
LOS LIMITES PREVISTOS

Como consecuencia de esa importante presencia de profesorado asociado, en
los ultimos afios los limites cuantitativos establecidos por la ley para el uso de
esta figura se han incumplido sistematicamente para el sistema de
universidades publicas espafiolas tomado en su conjunto. Como se indicaba
mas arriba, la LOU establece, desde su modificacion por la LOMLOU en 2007, un
nuevo limite a la contratacion de asociados, al regular que el personal docente e
investigador con contrato laboral temporal no puede superar el 40 por ciento de
la plantilla docente. En el Grafico 4 se representa la evolucion de la ratio entre
profesorado con contrato temporal y el total del profesorado. Como puede
comprobarse, entre 2009-10y 2014-15 la ratio fluctuo en torno al limite marcado
por la ley, superandolo la mitad del tiempo. No obstante, a partir del ultimo afio
se inicio un fuerte ascenso que ha elevado al profesorado con contrato temporal
hasta el 47% del total. Por otro lado, como puede observarse, los movimientos
de la serie han reflejado en buena medida los cambios en la importancia del
profesorado asociado que se observaban en el Grafico 2. Ello se explica porque
el profesorado asociado constituye la mayor parte (el 54% en 2018-19) del
profesorado con contrato temporal.

Grafico 4

Porcentaje de profesorado con contrato temporal sobre PDI total en las universidades publicas
espafiolas

= % Profesorado temporal === Maximo legal

47%

2009-10 2010-11  2011-12  2012-13 2013-14 2014-15 201516 2016-17 2017-18 2018-19

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SlIU - Creado con Datawrapper
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4.2. EL PROBLEMA AFECTA A UNAS COMUNIDADES MAS QUE A
OTRAS

La importancia relativa del profesorado asociado ha variado considerablemente
entre comunidades autonomas y universidades. Mientras algunas han recurrido
de forma mucho mas intensa a la contratacion de este tipo de profesorado, otras
la han utilizado de forma mucho mas moderada. El Grafico 5 permite observar
los cambios que ha experimentado la presencia de profesorado asociado en
cada comunidad autonoma entre 2009-10 y 2018-19.

En el grafico se observan algunas regularidades que se han mantenido a lo largo
de los ultimos afos. Asi, las comunidades donde se ha hecho un menor uso de
la figura de profesor asociado, tanto en 2009-10 como en 2018-19, han sido el
Pais Vasco, Galicia, Asturias, Extremadura, Andalucia y Canarias, todas ellas
claramente por debajo de la media espafiola. A las universidades de esas
comunidades se ha de afadir la UNED, que depende directamente del Estado. En
el otro extremo se situaban en 2009-10 Navarra y Baleares, la primera de ellas
con un porcentaje claramente por encima del 43% del total. Ocho afios después
eran Navarra y Catalufia las que se situaban en primera posicion. Llama la
atencion especialmente en ese sentido el salto experimentado por Catalufa, que
paso de tener 5.483 profesores asociados en 2009-10 (el 33,8% de la plantilla) a
tener 7.579 en 2018-19 (el 44,2% del profesorado total). Asi, mientras el resto del
profesorado de las universidades publicas catalanas se reducia, el profesorado
asociado aumentaba un 38% en esos 9 anos. Como consecuencia, en 2018-19
Catalufia concentraba el 30% del profesorado asociado total de Espafia, un
porcentaje que mas que duplica al que representaba esta comunidad en el resto
del profesorado (13%). En contraste, en Navarra el nimero de profesores
asociados se ha reducido durante el periodo, tanto en términos absolutos como
en porcentaje sobre el total.

Si se calcula la ratio entre el profesorado temporal y el total para cada comunidad
autonoma en 2018-19 (Grafico 6) se observa que al menos 12 de ellas (Aragon,
llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Com.
Valenciana, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra y Pais Vasco) superan el limite del
40% establecido por la ley. En estas comunidades el profesorado asociado
representa entre el 42% y el 75% del profesorado con contrato temporal, con la
excepcion del Pais Vasco, donde el recurso al profesorado asociado es muy
limitado y, en cambio, tiene mucha mayor presencia la figura de profesorado
sustituto. La ratio entre profesorado temporal y PDI total alcanza sus niveles
maximos en Catalufia (59%) y Baleares (62%).
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Grafico 5

Evolucién del porcentaje de profesorado asociado sobre PDI total, por CCAA

200910 201819
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Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU -+ Creado con Datawrapper
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Grafico 6

Porcentaje de PDI temporal sobre el total de PDI (2018-19)
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Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU - Creado con Datawrapper

La importancia alcanzada por el profesorado asociado en algunas comunidades
explica que en ellas se esté incumpliendo el otro limite legal introducido por la
LOMLOU en 2007, que establece que el personal docente e investigador
contratado, computado en equivalencias a tiempo completo, no puede superar
el 49 por ciento del total de personal docente e investigador. Como refleja el
Grafico 7, a la altura de 2018-19 ese limite del 49% se incumplia tanto en Navarra
como en el Pais Vasco, y estaba a punto de alcanzarse en Catalufia. Tanto en
Catalufia como en Navarra (no asi en el Pais Vasco, como se ha indicado) dicha
situacion se explica en buena medida por la elevada presencia de profesorado
asociado.

4.3. LAS DIFERENCIAS POR UNIVERSIDADES SON MUY
DESTACADAS

El Grafico 8 ofrece la misma informacion que el Grafico 5 para cada una de las
universidades publicas espafolas. Alli puede observarse que la elevada
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Grafico 7

Porcentaje de PDI contratado sobre el total de PDI, computado en equivalencias a tiempo
completo (2018-19)
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Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU + Creado con Datawrapper

presencia de profesorado asociado es caracteristica de algunas universidades
concretas, que utilizan esta figura claramente por encima de los limites
marcados por la ley. Cabe destacar dos universidades catalanas que se han
sucedido en la cabecera del ranking en lo que respecta a la contratacion de
profesorado asociado. En primer lugar, en la Pompeu Fabra el profesorado
asociado representaba el 63% del total del profesorado en 2009-10, aunque su
importancia se redujo posteriormente hasta el 49,5%. En segundo lugar, la Rovira
i Virgili, donde el profesorado asociado representaba un 46% del total en 2009-
10, paso en 2018-19 a ocupar el primer lugar del ranking en sustitucion de la
Pompeu Fabra, con un 58,7%. Junto a estas dos universidades, en 2009-10
destacaban también por el elevado recurso a la figura de profesorado asociado
las universidades de Girona, Publica de Navarra, Jaume | de Castellon, Pablo de
Olavide, Carlos lll de Madrid y Alicante. En 2018-19, en cambio, junto a la Pompeu
Fabra y la Rovira i Virgili, destacaban las universidades Jaume | de Castelldn,
Lleida, Barcelona, Politécnica de Catalufia, Alicante, Girona, Burgos, Publica de
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Evolucién del porcentaje de profesorado asociado sobre PDI total (2009-1012018-19)
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Navarra y Carlos lll de Madrid. En el otro extremo, las universidades que menos
han recurrido a la figura del profesorado asociado eran, en 2009-10, las del Pais
Vasco, Santiago de Compostela, La Laguna y UNED, y en 2018-19, las de Jaén,
UNED, Pais Vasco, Cadiz, Almeria, Granada y Santiago de Compostela.
Finalmente, hay que destacar que, por efectivos totales de profesorado asociado,
siempre ha ocupado el primer lugar, tanto en 2009-10 como en 2018-19, la
Universidad de Barcelona. En esta universidad el aumento entre ambos cursos
fue espectacular, pasando de 1.227 efectivos en 2009-10 a 2.425 en 2018-19.
Ese crecimiento del 98% se tradujo en que la U. de Barcelona pasara de albergar
el 5% del total de asociados de Espafa en 2009-10 al 9,7% en 2018-109.

Las diferencias entre universidades en cuanto al uso de profesorado asociado
son tan amplias que son muy dificiles de explicar a partir de las caracteristicas
especificas de cada universidad. Es dificil concebir algun factor que pueda
justificar la diferencia entre la U. de Jaén, donde el profesorado asociado
representaba en 2018-19 tan solo el 5,5% del total, y la U. Rovira i Virgili, donde
alcanzaba el 58,7%. Esas diferencias extremas reflejarian la discrecionalidad con
la que las universidades publicas espafiolas han estado utilizando esta figura,
desde los casos, como Jaén o la Universidad del Pais Vasco, en que ha tenido un
papel marginal en la plantilla, hasta aquellos otros, como la Universidad Rovira i
Virgili, en que se ha convertido en el mecanismo mas habitual de contratacion de
personal, en flagrante contradiccién con lo establecido en la ley.

De hecho, en este sentido y de acuerdo con los datos publicados por el Gobierno,
el excesivo uso de la figura de profesorado asociado ayuda a explicar que 32 de
las 48 universidades del sistema publico universitario espafiol (es decir, el 66,7%)
incumplieran en 2018-19 la norma que establece un limite del 40% para el
profesorado contratado temporal (véanse los detalles en el Gréafico 9). En la parte
mas alta del ranking, a mayor distancia del maximo legal, destacaban las
universidades Rovira i Virgili (69,7%), Carlos Ill de Madrid (64,5%), Rey Juan
Carlos (64,4%), Pompeu Fabra (62,9%), llles Balears (62,4%) Lleida (61,8%),
Autdnoma de Barcelona (60,7%) y Barcelona (60%). Todas ellas estaban entre las
gue contaban con un porcentaje mas alto de profesorado asociado, excepto la
Rey Juan Carlos, donde se ha recurrido con una frecuencia excepcional a la
figura de profesor visitante.

Finalmente, el Grafico 10 muestra el grado de cumplimiento del limite del 49% de
profesorado contratado establecido por la LOMLOU. Como puede observarse, un
total de 8 universidades del sistema universitario espafiol incumplian en el curso
2018-19 ese limite, muchas de ellas caracterizadas por la elevada utilizacion de
la figura de profesorado asociado.
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Grafico 9

Porcentaje de PDI temporal sobre el total de PDI (2018-19)
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Grafico 10

Porcentaje de PDI contratado sobre el total de PDI, en equivalencias a tiempo completo (2018-19)

Politécnica de Valéncia

Oviedo

Politécnica de Cartagena
Almeria

Alcala

La Laguna

Santiago de Compostela
Leén

Politécnica de Madrid
Valladolid

Vigo

Granada

Valéncia (Estudi General)
La Rioja

Murcia

Salamanca

Malaga

Alicante

Zaragoza

Sevilla

Jaén

UNED

Conjunto

Cantabria

Burgos

Cordoba

Complutense de Madrid
Extremadura

Huelva

A Coruna

Miguel Hernandez de Elche
Jaume | de Castellon
Cadiz

llles Balears

Carlos Ill de Madrid
Castilla-La Mancha
Barcelona

Auténoma de Madrid
Politécnica de Catalunya
Girona

Auténoma de Barcelona
Publica de Navarra
Lleida

Rovira i Virgili

Pais Vasco / EHU
Pompeu Fabra

Rey Juan Carlos

Pablo de Olavide

49,0%

241%

2%
321%
32

33.4%

40,6%

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIlU + Creado con Datawrapper

O @OSUniversitari

@ http://www.observatoriuniversitari.org/es

OBSERVATORIO

DEL SISTEMA

UNIVERSITARIO

S31TvO31 S3LINJT SOT0AVd3dNS NVH 3S

,



Ve

SE HAN SUPERADO LOS LIMITES LEGALES

OBSERVATORIO PROFESORADO ASOCIADO: ;EXPERIENCIA PROFESIONAL O

PRECARIZACION?
Bﬁ%v%ggﬁhﬂglo Andlisis de la evolucion del profesorado asociado de las universidades

publicas espafiolas, 2009-2019

4.4. LAS FACULTADES DE EDUCACION Y CIENCIAS SOCIALES SON
LAS MAS AFECTADAS

Para terminar este capitulo, el Grafico 11 muestra el porcentaje de profesorado
asociado dentro del profesorado total por ramas de conocimiento en 2017-18 (la
clasificacion del PDI publicada por el Ministerio de Ciencia, Innovacion vy
Universidades no permite obtener la misma informacion para 2018-19). Como
puede observarse, el uso de esta figura era muy diferente en funcion de las
diversas ramas. El profesorado asociado constituia casi un tercio del
profesorado total en los departamentos de Ciencias Sociales y Juridicas
(incluyendo, de acuerdo con la clasificacion del Ministerio, los departamentos del
ambito de Educacion), y menos del 10% en los departamentos de Ciencias. Dado
que la primera de esas ramas es la de mayor tamafio del conjunto del sistema
universitario publico espafiol, ello supone que, en el curso 2017-18 el 43% del
profesorado asociado de las universidades publicas espafolas se concentraba
en departamentos de Ciencias Sociales y Juridicas. De hecho, el recurso a la
figura de profesorado asociado alcanza sus limites maximos en algunos
departamentos de Ciencias Sociales y Juridicas de las universidades situadas a
en la parte inferior del Grafico 8. Por poner un ejemplo, de acuerdo con los
listados ofrecidos en sus respectivas paginas web, en los departamentos de
Gestion de Empresas o Derecho Publico de la Universidad Rovira i Virgili el
profesorado asociado supera con creces el 60% del conjunto del profesorado, y
alcanza niveles del entorno del 80% en algunos departamentos del area de
Educacion, como el de Pedagogia de la Universidad Rovira i Virgili o el de
Educacion Linguistica y Literaria y Didactica de las Ciencias Experimentales y de
la Matematica de la Universidad de Barcelona.

Grafico 11

Porcentaje de profesorado asociado sobre el total de PDI, por ramas de conocimiento, 2017-18

B Profesorado asociado

VR

68%

77% % %
79% 80% 91%
Ciencias Ingenieria y Artesy Ciencias dela Ciencias
Socialesy Arquitectura Humanidades Salud

Juridicas

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU - Creado con Datawrapper
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5. El uso irregular de la figura del profesorado
asociado: indicadores

Tal como se ha indicado mas arriba, desde hace afios son frecuentes las
denuncias sobre el uso irregular de la figura contractual de profesorado
asociado. La denuncia habitual es que en lugar de utilizar ese contrato para
incorporar a profesionales de experiencia reconocida, tal como prevé la ley, las
universidades recurren a él para contratar profesorado ordinario en condiciones
de precariedad. Diversos datos presentados en el apartado anterior parecerian
confirmar esa critica. En primer lugar, las propias dimensiones del profesorado
asociado, en torno a la cuarta parte del profesorado total, reflejarian un uso
excesivo de esta figura, mucho mas alla del previsto en la ley. Esa percepcion se
refuerza si pensamos que hay universidades en las que mas del 50% del
profesorado es profesorado asociado, y que en algunos departamentos los
asociados llegan a alcanzar el 80% del total. Es dificil pensar que la mayor parte
de las necesidades docentes de un departamento exijan la contratacion a tiempo
parcial de profesionales externos a la universidad. De hecho, como consecuencia
de esa elevada utilizacion de la figura de profesorado asociado, la mayor parte
de las universidades espafolas estan en la actualidad en una situacion de
ilegalidad, al representar su profesorado contratado temporal un porcentaje
significativamente superior al limite del 40% del total previsto en la ley. Ese
incumplimiento también seria un claro indicador de que la figura de profesorado
asociado se esta utilizando para finalidades ajenas a aquellas para las que fue
creada.

Del mismo modo, el ciclo seguido por el profesorado asociado en el conjunto de
las universidades publicas espafiolas es un claro indicador de que esta figura se
esta utilizando para cubrir necesidades docentes ordinarias. Asi, el hecho de que
en los cursos anteriores a 2017-18 el profesorado asociado no dejara de
aumentar mientras se reducian los efectivos del resto de profesorado seria
indicativo de un proceso gradual de sustitucion de profesorado permanente a
tiempo completo por profesorado con contrato temporal a tiempo parcial,
mostrando una tendencia clara a la precarizacion de las plantillas del personal
docente e investigador, especialmente en algunas comunidades autonomas
(destacando el caso de Catalufia) y algunas universidades.

Un indicador adicional del uso indebido de la figura de profesorado asociado es
el de su estructura por edades, comparada con la del resto del profesorado. Los
graficos 12 y 13 muestran esa informacion para 2009-10 y 2018-19. Dichos
graficos, ademas de mostrar el proceso de envejecimiento de la plantilla de PDI
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gue ha tenido lugar como resultado de las politicas aplicadas a raiz de la crisis,
muestran claramente como, en ambos cursos, el profesorado asociado tenia una
edad media mucho mas baja que el resto del profesorado. Asi, por ejemplo, en
2018-19 casi el 60% del profesorado no asociado tenia mas de 50 afios, mientras
ese porcentaje era solo del 36% en el caso del profesorado asociado. Aunque a
partir de esos datos no puede afirmarse taxativamente, una estructura de edades
tan diferente indicaria que esta figura contractual no se esta utilizando para
contratar especialistas de reconocida competencia y experiencia profesional
acreditada, sino que se ha convertido en muchos casos en una etapa temprana
y precaria de la carrera académica ordinaria. Esta conclusion se veria reforzada
por la nutrida presencia de doctores y doctoras entre el profesorado asociado,
que alcanzaba un 41,7% del total en el curso 2018-19. Este porcentaje tan
elevado de personas con formacion de doctorado completada seria otro claro
indicador de que la figura del profesorado asociado se esta utilizando para
contratar profesorado ordinario en las primeras etapas de su carrera laboral,
dado que dicha formacion no suele ser precisa para la mayor parte de
competencias profesionales, pero si para desarrollar una carrera académica.

Grafico 12

Estructura por edades del profesorado asociado y no asociado, 2009-10

[l Profesorado asociado Resto del PDI

351% 349%

32,1%
29,6%
219%
18,3%
151%
6.3%
4,5%

Hasta 29 afios De 30 a 39 afios De 40 a 49 afos De 50 a 59 afios 60 o mas afios

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU » Creado con Datawrapper
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Grafico 13
Estructura por edades del profesorado asociado y no asociado, 2018-19
[l Profesorado asociado Resto del PDI
37.5% 37.9%
294% 28,5%
23,4%
20,9%
11,0%
73%
3,3%
.
Hasta 29 afios De 30 a 39 afios De 40 a 49 afios De 50 a 59 afios 60 o mas afios

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU + Creado con Datawrapper

Indicadores adicionales de esa mala utilizacion se encuentran en diversos
informes recientes de la Sindicatura de Cuentas de Cataluia, que es, como se
mostraba mas arriba, la comunidad autonoma donde mas ha aumentado en los
ultimos afos el porcentaje de profesorado asociado, y la que ocupa actualmente
el primer lugar del ranking por proporcion de este tipo de profesores. Destaca
especialmente el informe 25/2016 (Professorat associat de les universitats
publiques de Catalunya. Curs 2013-2074, accesible en catalan y en espafiol) en
cuyas conclusiones (pp. 22-23) se resumen las numerosas irregularidades
encontradas por la sindicatura al estudiar el uso que las universidades hacen de
la figura de profesor asociado. Entre esas irregularidades destacan:

1. Lano exigencia de acreditacion de la actividad profesional en el momento de
la contratacion y/o renovacion del profesorado asociado, asi como la
existencia de profesorado asociado en cuyo expediente no consta que haya
desarrollado nunca ninguna actividad profesional fuera del ambito
académico, o cuya actividad profesional no esta relacionada con la materia
que imparte, 0 que acredita como actividad profesional un contrato de
profesorado asociado en otra universidad.

2. La contratacion directa de profesorado asociado, en lugar de mediante
concurso, tal como estad establecido en la ley (de una muestra de 133
profesores/as el 752% fue contratado inicialmente de forma directa, y un
63,2% no habia pasado nunca ninguin concurso).
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3. La sindicatura detectaba que la contratacion de profesorado asociado
estaba a menudo mas vinculada a aspectos de disponibilidad presupuestaria
gue a necesidades docentes, y que en ocasiones se usaba para eludir las
limitaciones en la contratacion de otro tipo de profesorado.

En otras palabras, y para el caso concreto de Catalufia (aunque esas situaciones
son extrapolables a otras Comunidades Autonomas que recurren de forma
importante a esta figura contractual), la Sindicatura de Cuentas constataba que a la
altura de 2012-13 la figura de profesorado asociado no se estaba utilizando en
muchas ocasiones para incorporar a especialistas de experiencia reconocida sino
para cubrir necesidades docentes ordinarias en momentos de dificultades
presupuestarias, contratando de forma temporal y a tiempo parcial a personas sin
otra actividad profesional que la académica (o contratando a personas de sectores
no relacionados con la docencia impartida). Esta constatacion es coherente con los
datos cuantitativos presentados mas arriba, e indica que la figura de profesorado
asociado se ha utilizado de forma habitual (con mayor intensidad en algunas
comunidades auténomas y en algunas universidades que en otras) como una
alternativa mas econdmica que la contratacion de profesorado a tiempo completo
para cubrir necesidades docentes ordinarias que no requieren de una experiencia
profesional especifica. Ello corresponderia claramente a un proceso de
precarizacion del profesorado universitario —tanto desde el punto de vista laboral
como desde el punto de vista institucional y organizativo—, al sustituir plazas
ordinarias a tiempo completo por plazas temporales a tiempo parcial con
remuneraciones (por crédito impartido) muy inferiores (véase el Capitulo 6).

Algunas de estas irregularidades que constataba la Sindicatura de Cuentas de
Catalufia han tenido su traslacion en recientes sentencias judiciales que afectan
a universidades publicas espafiolas de diversas comunidades auténomas vy
suponen una importante sacudida del modelo de relaciones laborales
universitario, ya que califican determinadas contrataciones de profesores
asociados como fraude de ley. Dos de las dimensiones mas destacadas que
reflejan el caracter fraudulento de dicha contratacion estan relacionadas con el
encadenamiento de contrataciones sucesivas y con la experiencia profesional
externa a la universidad. En este sentido, el analisis de estas sentencias destaca
el caracter permanente y duradero —no temporal— de cierta contratacion de
profesorado asociado, asi como la realizacion de tareas docentes regulares y
estructurales de la universidad. Al mismo tiempo, también destaca la
contratacion de profesorado asociado sin el reconocimiento de una actividad
profesional ajena a la universidad (sobre este tema pueden verse los analisis de
Eduardo Rojo Torrecilla, y de Ignasi Beltran de Heredia Ruiz).
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6. Algunas causas de esta precarizacion

Diversos factores pueden explicar, al menos parcialmente, por qué se esta
produciendo este fendmeno en las universidades publicas.

Uno de ellos es la limitacion de la tasa de reposicion del personal. Como es
sabido, el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico
establecio que las universidades soélo pudieran cubrir el 10% de sus plazas
vacantes. Esta limitacion se mantuvo hasta la entrada en vigor de la Ley 36/2014
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, que
la elevo al 50%, hasta que el Real Decreto-ley 6/2017, de 31 de marzo, por el que
se aprueba la oferta de empleo publico en los @mbitos de personal docente no
universitario y universitario, Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Autonomas para
2017 la subi6 al 100%. Obsérvese, pues, que aun a dia de hoy las universidades
estan legalmente imposibilitadas para cubrir buena parte de las vacantes
generadas por jubilacion u otros motivos desde el afio 2012.

Durante todo este tiempo, lo Unico permitido, siempre dentro de una limitacion
presupuestaria que impedia incrementar la masa salarial, estaba recogido en una
frase del texto legal segun la cual “no se procedera a la contratacion de personal
temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios
interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de
los servicios publicos esenciales”.

Un segundo factor decisivo en el comportamiento de las universidades publicas
estos ultimos afos ha sido la reduccion de su financiacion. Entre 2009 y 2016
(Ultimo afio para el que existen datos consolidados), la financiacién publica cayo
un 25% en términos reales (una vez descontada la inflacién) en el conjunto de
Espafa, y hasta un 34% en la comunidad mas afectada por los recortes
(Catalufia), tal como muestra el Grafico 14. A pesar del aumento de los precios
de matricula esto comportd una reduccion de los ingresos totales de las
universidades del 18,4%, tal como muestra el Grafico 15.
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Variacion porcentual de la financiacion publica en euros constantes (2009-2016)
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Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU - Creado con Datawrapper
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Grafico 15

Variacion porcentual de los ingresos totales no financieros, en euros constantes (2009-2016)

Cantabria
C. valenciana
CastilarLM
les Balears
Murcia
Galici
Extremadura
Aragn
Asturias
Pais Vasco
Conjunto
Castillay Ledn
Andaluci
canarias
Navarra
La Rioj
Madrid

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU - Creado con Datawrapper

En resumen, si solo estaba permitida la contratacion excepcional “para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables” y ademas disponian de menos dinero que
nunca, algunas universidades optaron por la contratacion mas barata. Y es que,
aungue con numerosas diferencias entre comunidades auténomas, la forma
mas barata de cubrir necesidades docentes es la contratacion de profesorado
asociado. El Grafico 16 muestra las horquillas retributivas de este personal por
comunidades autbnomas.
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Grafico 16

Profesorado asociado: retribucion, en euros, por hora de clase impartida (2019)

C.Valenciana 41141

Galicia 42 |65
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Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir de la informacién publicada por las diversas universidades -
Creado con Datawrapper

El Grafico 17 muestra la horquilla de retribuciones del profesorado asociado en
comparacion con las categorias de profesorado funcionario. Al analizar este
grafico hay que tener en cuenta que las retribuciones indicadas corresponden a
los puestos de trabajo, no a la retribucion personal. Es decir, no incluyen ni los
complementos personales por méritos (quinquenios docentes y sexenios de
investigacion) que recibe solo el profesorado a tiempo completo. En la practica,
y solo por estos complementos, el coste del profesorado titular y catedratico
resulta, de media, entre 10.000 y 20.000 € mayor de lo que indica el Grafico 17.
El gréfico tampoco recoge los complementos personales (también por méritos)
gue cada comunidad autonoma establece segun su criterio y con diversos
importes y que se suman a los anteriores. En general, de nuevo solo se aplican
al personal a tiempo completo. En tercer lugar, el grafico tampoco tiene en
cuenta el coste de los complementos por antigliedad (trienios) que, en general,
suelen cobrar todas las categorias (aunque en el caso del profesorado asociado,
no en todas las CCAA). Finalmente, hay que tener en cuenta que el Grafico 17
muestra retribuciones brutas, no costes. Esto quiere decir que no incluye el coste
de la cuota patronal, que es aproximadamente del 32% de la retribucion bruta en
el caso del profesorado asociado que no sea funcionario de clases pasivas en su
ocupacion principal, del 23% en el caso del profesorado funcionario que accedio
al puesto después del 31/12/2010 y del 0% en el resto de casos. En resumen,
pues, el Grafico 17 muestra las diferencias en retribucion de los puestos de
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trabajo pero no las diferencias reales de coste para las universidades, que deben
estimarse como notablemente superiores. Para una mejor comparabilidad, en el
caso de Catedraticos y Titulares el Grafico 17 indica también la parte de
retribucion que puede atribuirse a la actividad docente, que hemos estimado en
el 60% de la retribucion del puesto de trabajo, pues el 40% restante puede
considerarse destinado a investigacion y a otras tareas. Con el mismo fin, en el
caso del profesorado Asociado indicamos también el intervalo entre la media de
las retribuciones minimas y la media de las retribuciones maximas de las
diversas comunidades autonomas.

Grafico 17

Retribucidn anual, en euros, por 8 horas de clase semanal (2019)
(puestos de trabajo, sin complementos personales)

Catedratico 43.046 | 43.046
Catedratico (parte docente) 25.82725.827

Titular 34.194134.194

Titular (parte docente) 20.516120.516

Asociado 9.751| |1 25.734

Asociado (media) 12.152 1 | 14.903

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir de la informacion publicada por las diversas universidades +
Creado con Datawrapper

Sin embargo, los factores coyunturales no explican la totalidad del aumento
historico de la contratacion de profesorado asociado desde la creacion de esta
figura en 1983, sino solo una parte, correspondiente a los Ultimos afos. En este
sentido, se podria argumentar el interés de ciertas areas de conocimiento por
contratar profesorado con experiencia profesional, pero eso no explicaria los
porcentajes alcanzados en algunas universidades.

Finalmente, ademas de los motivos economicos descritos, el aumento del
profesorado asociado también podria tener que ver con el hecho de que esa
figura permite la contratacion de personal no acreditado, a diferencia de todo el
resto de figuras contractuales, salvo las de ayudante y de visitante (esta Ultima,
también utilizada en exceso por alguna universidad).
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7. Consecuencias previsibles

La tendencia a la contratacion en precario no es una exclusiva de los centros
propios de las universidades publicas en Espafia. Los graficos 18y 19 muestran,
respectivamente, los porcentajes de personal docente e investigador con
contrato temporal y con dedicacion a tiempo parcial en los centros propios y
adscritos de las universidades publicas y privadas espafiolas.

La primera constatacion es que la temporalidad es muy alta en los cuatro tipos
de centros y, especialmente, en los centros adscritos de las universidades
privadas. Dejando estos aparte, se observa mayor temporalidad en los centros
propios de las universidades publicas que en sus centros adscritos y que en los
centros propios de las privadas. Probablemente ello se deba a motivos legales,
puesto que las universidades privadas no disponen de una figura no permanente
sin limitacion temporal como la de profesorado asociado de las publicas.

Grafico 18

Porcentaje de PDI temporal (2018-19)

U. publicas - centros propios 47,0%
U. publicas - centros adscritos 44.7%
U. privadas - centros propios 40,3%

U. privadas - centros adscritos 56,3%

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU « Creado con Datawrapper

Grafico 19

Porcentaje de PDI a tiempo parcial (2018-19)

U. publicas - centros propios 36,9%
U. publicas - centros adscritos 68,5%

U. privadas - centros propios 60,8%

U. privadas - centros adscritos 72,9%

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir del SIIU » Creado con Datawrapper
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Lo mas relevante, sin embargo, es la enorme diferencia entre el porcentaje de
profesorado a tiempo parcial en los centros propios de las universidades
publicas y el resto. La gran proporcion de profesorado a tiempo parcial de las
universidades privadas y de los centros adscritos es una clara limitacion para su
capacidad investigadora. Ello ayudaria a explicar por qué la aplastante mayoria
de universidades privadas espafiolas no lleva a cabo tareas de investigacion, o
tan solo en una escala muy limitada, quedando en todos los indicadores por
debajo incluso de las menos activas de las universidades publicas.

Esta es pues, una de las primeras consecuencias previsibles del aumento
excesivo de la dedicacion a tiempo parcial en las universidades: la reduccion de
su actividad investigadora y, con ella, de su capacidad de transferencia de
conocimiento.

El proceso descrito no es en absoluto exclusivo de Espafa. En otros muchos
paises se ha detectado una tendencia similar a la precarizacion de las plantillas
de profesorado universitario, sustituyendo profesorado a tiempo completo por
profesorado a tiempo parcial (color azul) para desarrollar las actividades
docentes ordinarias. El Grafico 20 refleja dicho proceso de sustitucion para el
caso de las universidades de Estados Unidos entre 1975y 2014. En el grafico, se
muestra en color naranja la evolucion de las diversas categorias de profesorado
a tiempo completo: permanente (tenured), en fase de estabilizacién (tenure-
track) y temporal (non-tenure-track); y en color azul la del profesorado a tiempo
parcial (part-time), asi como la de los contratos predoctorales. Fendmenos
analogos también se han dado en algunos paises europeos y de otras regiones,
tal como se sefiala en el estudio de Altbach et al. (2012, p. 17), en el que se indica,
para una muestra amplia de paises, que: “La dramatica expansion de la fuerza de
trabajo a tiempo parcial para satisfacer las demandas derivadas de la
masificacion ha creado académicos ‘de segunda clase’, cuyos salarios y
beneficios laborales son significativamente inferiores a los del personal a tiempo
completo”.

Las implicaciones del proceso de precarizacion y de expansion de los contratos
a tiempo parcial para la universidad son muy importantes. En el informe que sirve
de base al Grafico 20 se habla de “problemas sistémicos para la educacion
superior” generados por ese proceso. Entre otros efectos, la precarizacion afecta
negativamente a la gobernanza universitaria al debilitar el vinculo del PDI con la
institucion, pone en peligro la libertad académica del profesorado al aumentar su
vulnerabilidad laboral y empeora el aprendizaje de los estudiantes. En relacion
con este ultimo aspecto, en ese informe se sefala que un aumento del 10% en
los puestos a tiempo parcial en una universidad publica se traduce en una
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Grafico 20

Composicién del PDI de las universidades de Estados Unidos, 1975-2014

Part-Time Faculty

:Full-Time Tenured
/ Faculty

" Graduate Student
Employees

*Full-Time Tenure-
Track Faculty

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: Observatorio del Sistema Universitario, a partir de Shulman et al. (2016), p. 14 - Creado con Datawrapper

reduccion del 2,65% en la tasa de graduacion de esa institucion. Esos problemas
tienen mucho que ver con las condiciones de trabajo de los profesores a tiempo
parcial, que deben complementar diversos empleos para conseguir un salario
completo y a menudo acaban impartiendo mas docencia que los profesores
permanentes. El profesorado precario a tiempo parcial suele estar menos
integrado en las estructuras institucionales de su universidad y suele tener
menos acceso a los recursos disponibles, por ejemplo, para investigacion. Su
situacion laboral suele ir asociada a la necesidad de invertir tiempo para
desplazarse entre diversos lugares de trabajo, en los que frecuentemente
comparte despachos masificados con otros profesores de su misma categoria.
Todo ello hace que acabe teniendo menos tiempo disponible para dedicarlo a los
estudiantes. A pesar de esas carencias, no es inusual que el profesorado a
tiempo parcial se encargue de impartir materias basicas de caracter troncal, que
son aquellas que requieren mas dedicacion por parte del profesor.
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En suma, las bajas retribuciones y la inestabilidad de los contratos del
profesorado asociado se traducen en una caida de la calidad del trabajo
universitario, tanto en términos de docencia, como de investigacion y de gestion,
debido a la falta de tiempo por parte de este profesorado para dedicarse a esas
tareas, y acaba obligando a concentrar las responsabilidades de gestion y
coordinacion docente y de investigacion en un contingente estancado o en
retroceso de profesores a tiempo completo. Todo ello se traduce en una pérdida
general de calidad de la docencia e investigacion desarrollada por las
universidades.
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8. Sobre las consecuencias de la crisis actual en el
profesorado asociado

El uso irregular y excesivo de la figura de profesorado asociado ha conducido a
que las universidades espafiolas (en diferente grado) cuenten con una plantilla
de profesorado asociado de caracter dual. Por un lado, encontramos
profesorado asociado que cumple con todas las caracteristicas propias de esta
figura contractual, pues se trata de personas que ejercen su profesion fuera del
ambito académico universitario y que aportan su experiencia al estudiantado
universitario a través de docencia muy especifica. Junto con este colectivo,
convive otro profesorado asociado en condiciones de precariedad. Esa
precariedad se refleja, tal como hemos analizado en los apartados 5y 6, en una
contratacion a tiempo parcial que demasiadas veces da respuesta a
necesidades estructurales y que no siempre responde necesariamente a las
preferencias del profesorado afectado ni a su dedicacion real, la recepcion de
una remuneracion inferior y una notable inseguridad en el puesto de trabajo, dado
gue sus contratos son siempre temporales.

En contextos de crisis como el actual, el profesorado asociado, tanto de un tipo
como de otro, puede perder su empleo principal o verse obligado a renunciar a
su condicion de trabajador autbnomo, y ello puede tener como consecuencia que
pierda también la posibilidad de renovar su contrato en la universidad. Asi ha
ocurrido anteriormente, y esta comenzando a ocurrir en la actual crisis de la
COVID-19, tal como ha indicado la Asociacion Estatal de Profesorado Asociado
en una carta abierta al Ministro de Universidades y a los responsables de
Universidad en las Comunidades Autonomas, en la que reclama estabilidad
laboral y renovacion automatica de los contratos de profesorado asociado en el
contexto de la crisis, entre otras reivindicaciones.
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9. Nota metodoldgica

Al llevar a cabo el analisis de los datos del Sistema Integrado de Informacion
Universitaria (SIIU), hemos detectado errores en la informacion de los efectivos
de profesorado asociado de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(ULPGC). A pesar de que a partir del curso 2011-12 el SIIU recoge correcciones,
los datos que ofrece para esta universidad siguen sin ser verosimiles. Consultada
la web de transparencia de la ULPGC, hemos podido constatar que los datos
(corregidos) del SIIU no se corresponden con los publicados por la ULPGC en su
publicaciéon anual “UPLGC en cifras”, y que éstos resultan consistentes. Asi, pues,
toda la informacion que publicamos en este informe ha sido corregida con los
datos publicados por la ULPGC, con la excepcion del curso 2018-19 para el que
esos datos no estan todavia disponibles.
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